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I Rechtliche Grundlagen

Die Grundlage fir die Haushaltsfiihrung bildete die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr
2014 vom 25.03.2014. Die Genehmigung der Haushaltssatzung durch die Aufsichtsbehorde
erfolgte am 30.05.2014. Ein Haushaltssicherungskonzept war gem. § 24 Abs. 4 GemHVO
aufzustellen und wurde nicht gem. § 1 Abs. 4 GemHVO dem Haushaltsplan beigefiigt, son-
dern separat von der Gemeindevertretung am 25.03.2014 beschlossen.

Die Jahresabschliisse der Haushaltsjahre 2013 und 2014 wurden im Januar/Februar 2017
vom Revisionsamt direkt nacheinander geprift. Zu diesem Zeitpunkt lag entsprechend noch
kein Beschluss und keine Entlastung der Stadtverordnetenversammlung fir den Jahresab-

schluss 2013 vor.

Nach 8§ 112 Abs. 9 HGO soll der Gemeindevorstand den Jahresabschluss innerhalb von vier
Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufstellen und die Gemeindevertretung un-
verziglich tber die wesentlichen Ergebnisse unterrichten. Der vorliegende Jahresabschluss

wurde am 05.12.2016, somit nicht fristgerecht aufgestellt.

Die Bestandteile des Jahresabschlusses ergeben sich aus § 112 Abs. 2 bis 4 HGO i. V. m.
den 88 44 bis 52 GemHVO sowie den hierzu ergangenen Hinweisen. Danach besteht der

Jahresabschluss aus:
e der Vermdgensrechnung (Bilanz),
e der Ergebnisrechnung und
e der Finanzrechnung.

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.

Als Anlagen sind dem Jahresabschluss beizufligen:

e ein Anhang, in dem die wesentlichen Posten des Jahresabschlusses zu erlautern

sind, mit Ubersichten tber
— das Anlagevermdgen,
— die Forderungen,
— die Verbindlichkeiten,
— die Ruckstellungen, sowie eine

o Ubersicht iber die in das folgende Jahr zu uibertragenden Haushaltsermachtigungen.
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Die notwendigen Unterlagen wurden uns am 12.01.2017 zur Prifung vorgelegt. Hierbei auch
den Aufstellungsbeschluss vom 05.12.2016, sowie die vom Burgermeister der Gemeinde
Wald-Michelbach am 11.01.2017 unterzeichnete Vollstandigkeitserklarung.

1.) Prufungsfeststellung:

Die Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte nicht innerhalb der in § 112 Abs. 9
HGO gesetzten Frist von vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres. Der Be-
schluss des Gemeindevorstands uUber die Aufstellung des Jahresabschlusses erfolgte
in dessen Sitzung am 05.12.2016.

Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 — Gemeinde Wald-Michelbach
Seite: 2 von 32



Revisionsamt
Kreis Bergstralle

I Prifungsauftrag und —umfang

Gemal § 128 HGO ist der Jahresabschluss vom zustandigen Rechnungsprifungsamt zu
prufen. Das Ergebnis dieser Prufung wird in diesem Schlussbericht zusammengefasst.

Der Jahresabschluss ist gem. 8113 HGO mit diesem Bericht der Gemeindevertretung zur
Beratung und Beschlussfassung vorzulegen.

Die Prifung fand in der Zeit vom 04.02.2017 bis 16.02.2017 vor Ort statt. Sie wurde von fol-

genden Prifern durchgeftuhrt:
Herr Ralf R6Rling

Herr Matthias Manhart

Als Auskunftspersonen wurden uns in der Vollstandigkeitserklarung vom 11.01.2017 folgen-

de Personen genannt:
Herr Andreas Sattler
Herr Kurt Minch

Herr Michael Frank

Herr Hans-Peter Mury
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Grundlage flr die Durchfiihrung der Prifung waren insbesondere § 128 HGO, die GemHVO
vom 27.12.2011 und die Hinweise zur GemHVO vom 22.01.2013. Soweit die Vorschriften
der HGO und der GemHVO Hinweise zu einem konkreten Sachverhalt keine Regelungen
enthalten, kdnnen bei der Beurteilung von Zweifelsfragen die entsprechenden handels- und
steuerrechtlichen Regelungen einbezogen werden.

Die Prufung wurde gemal risikoorientiertem Prifungsansatz so geplant und durchgefiihrt,
dass Unrichtigkeiten und Verstol3e, die sich auf die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage
des Jahresabschlusses wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Die Prufung umfasste auch die Gesetzmaliigkeit. Dabei sollte festgestellt werden, ob die
Vorschriften und Grundsatze des Gemeindewirtschaftsrechts, einschliel3lich der lokalen Ver-

fligungen und Richtlinien, eingehalten worden sind.

Gemal § 128 Abs. 1 HGO prifte das Revisionsamt den Jahresabschluss mit allen Unterla-

gen daraufhin, ob
e der Haushaltsplan eingehalten ist,

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begrin-

det und belegt sind,

e Dbei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Vermodgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren

worden ist,
e die Anlagen zum Jahresabschluss vollstdndig und richtig sind,

e die Jahresabschlusse nach § 112 HGO ein den tats&chlichen Verhaltnissen entspre-

chendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde darstellen,

e der Bericht nach § 112 Abs. 3 HGO (Rechenschaftsbericht) eine zutreffende Vorstel-

lung von der Lage der Gemeinde vermittelt.

Die Prifung umfasste einzelfallorientierte Prifungshandlungen sowie Aufbau- und
Funktionsprifungen. Gleichzeitig wurden Wesentlichkeitsgrenzen festgelegt, die sich einer-
seits quantitativ in einem Grenzwert ausdriickten, andererseits qualitativ aus der Bedeutung

einer moglicherweise verletzten Rechtsnorm ergaben.

Die Prufung erfolgte nach unserer Einschétzung so umfassend, dass eine ausreichende Be-
urteilung des Jahresabschlusses als Grundlage fur die Entlastung des Gemeindevorstands
moglich ist. Der Umfang der von uns im Einzelnen vorgenommenen Prifungen ist in unseren

Arbeitspapieren dokumentiert.
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1l Inventar / Inventur

Die Inventur ist eine wert- und mengenméafRige Bestandsaufnahme aller Vermégensgegen-

stédnde und Schulden.

Gemal § 35 Abs. 2 GemHVO ist in der Regel alle drei Jahre eine korperliche Bestandsauf-

nahme durchzufihren.

Die letzte Inventur wurde im Rahmen der Erstellung der Er6ffnungsbilanz durchgefuhrt.
Grundlage dieser Inventur waren die Inventurrichtlinie und die Bewertungsrichtlinie vom
12.05.2009 bzw. 11.01.2011 der Gemeinde. Hierbei hat die Kommune von der Inventurver-
einfachungsregel geméan § 59 Abs. 1 Satz 2 GemHVO Gebrauch gemacht

Wir weisen darauf hin, dass gemaR § 108 Abs. 5 HGO der Wertansatz von Vermégensge-
genstanden und Schulden, die nicht oder fehlerhaft angesetzt wurden, in einer spateren Bi-
lanz zu berichtigen und der unterlassene Ansatz nachzuholen ist. Eine Berichtigung kann
letztmalig in der vierten der Eréffnungsbilanz folgenden Bilanz vorgenommen werden. Vorhe-

rige Bilanzen sind nicht zu berichtigen.

2.) Prifungsfeststellung:

Die letzte und bisher einzige Inventur wurde im Rahmen der Er6ffnungsbilanz zum
01.01.2009 erstellt. Nach Auskunft der Verwaltung wurde auch zum 31.12.2016 keine
Inventur durchgefihrt. Wir verweisen an dieser Stelle auf das Schreiben der Gemeinde
zu den Priufungsfeststellungen der Prifung des Jahresabschlusses 2012 vom
18.07.2016.

Mit dem Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport, ,,Beschleuni-
gung der Aufstellung und Prufung von doppischen Jahresabschlissen fur die Haus-
haltsjahre bis einschlieBlich 2015, vom 29.06.2016 ist u.a. geregelt, dass die Abstim-
mung der Buchbestande mit den tatsédchlich vorhandenen Vermégensgegenstanden
(Nr. 3 der Hinweise zu 8 36 GemHVO) bis zur Aufstellung des Jahresabschlusses 2017

zuruckgestellt werden kann.

Hieraus ergibt sich die Notwendigkeit zur Durchfihrung einer Inventur im Jahr 2017.
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IV Bilanz

Die Bilanzsumme zum 31.12.2014 weist insgesamt eine Summe von 81.668.439,36 Euro
aus. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Bilanzsumme um 1.567.219,71 Euro erhéht.

Die Bilanz wurde stichprobenweise gepruft. Die geprufte Bilanz ist diesem Bericht als Anlage
beigefugt. Korrekturen gegeniber der aufgestellten Bilanz wurden nicht vorgenommen.

Wesentliche Erlauterungen und Feststellungen zu den gepruften Bilanzpositionen werden im
Folgenden dargestellt. Die Nummerierung der Sachverhalte bezieht sich hierbei auf die ent-
sprechende Ziffer in der Vermégensrechnung analog des Musters 20 zu § 49 GemHVO. Die

Nummerierung ist deshalb nicht durchgehend.

AKTIVA
1. Anlagevermogen

1.2 Sachanlagevermdégen

1.2.2 Bauten einschlieRlich Bauten auf fremden Grundstiicken

Mit einem Schlussbestand von 16.153.373,82 Euro kommt es zum 31.12.2014 zu einem Bi-
lanzzugang Uber 2.865.245,33 Euro gegentiber dem Vorjahr.

Dies betraf insbesondere die Fertigstellung der Rudi-Wiinzer-Halle mit fast 2,9 Mio Euro, die

mit Aktivierung von Anlagen im Bau in die richtige Anlagenklasse gebucht wurde.

Des Weiteren wurden die Aul3enanlage der Rudi-Wiinzer-Halle (163 TEuro) und Wartehallen
(rd. 158 TEuro) hergestellt.

Abschreibungen ergaben sich in dieser Bilanzposition in H6he von rd. 432 TEuro.

1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen

Der Vorjahreswert von 24.295.436,59 Euro hat sich um 206.282,14 auf jetzt 24,501.718,72

Euro erhoht.

Insbesondere die Gehwege OD Affolterbach mit rd. 463 TEuro wurden mit Aktivierung von

Anlagen im Bau in die richtige Anlagenklasse gebucht.
Auch beim Spielplatz Kreidach gab es Herstellungskosten von rd. 112 TEuro.

Die Abschreibungen im Bereich des Infrastrukturvermdgens beliefen sich in 2014 auf rd. 506
TEuro.
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1.2.5 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschéftsausstattung

Mit einem Schlussbestand von 1.748.351,00 Euro kommt es zum 31.12.2014 zu einem Bi-
lanzzugang tber 355.274,93 Euro gegentber dem Vorjahr.

Diese sind vor allem durch Anschaffungen im Bereich des Fuhrparkes (rd. 282,3 TEuro fur
Feuerwehrloschfahrzeug und rd. 158,4 TEuro fir einen Unimog) begrindet.

1.2.6 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Mit 6.042.833,71 Euro hat sich der Bilanzwert zum 31.12.2014 gegeniber dem Vorjahr
(8.213.249,19Euro) um 2.170.415,48 Euro vermindert.

Durch Aktivierung von Anlagen (darunter u.a. die Rudi-Wunzer-Halle mit tiber 2,9 Mio Euro,
Gehwege OD Affolterbach mit rd. 463 TEuro) kam es zu Umbuchungen per 31.12.2014 von
insg. rd. 3,7 Mio Euro.

Fur die Sanierung des Feuerwehrhauses Wald-Michelbach wurden in 2014 rd. 713 TEuro

aufgewendet.

1.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an verbundene Unternehmen

Die Bilanz weist Anteile an verbundene Unternehmen in H6he von 3.202.853,67 Euro aus.
Hiervon entfallen u.a. 1.658.987,36 Euro auf die Wasserversorgung und 470.658,78 Euro auf
die Abwasserbeseitigung. Diese Versorgungsbereiche sind dem Eigenbetrieb Gemeinde-
werke Wald-Michelbach zugeordnet.

Geprifte Jahresabschlisse der Gemeindewerke Wald-Michelbach liegen bis zum
31.12.2010 vor. Die Priufung nachfolgender Jahresabschlisse ist von der Gemeindevertre-

tung bis zum Jahresabschluss 2012 beauftragt.

Die Beauftragung der Prufungen fur die Jahre 2013 bis 2015 steht derzeit noch aus. Zum
01.01.2016 erfolgte die Ruckfuhrung der Gemeindewerke zur Gemeinde Wald-Michelbach.

In der Wasserversorgungssatzung sind unter anderem die Benutzungsgebihren festgelegt.

Diese wurden letztmals zum 19.11.2009 angepasst.

Die Benutzungsgebiihren der Entwésserungssatzung wurden letztmals zum 19.01.2010 an-

gepasst.
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Aus dem Gesetz Uber kommunale Abgaben (KAG) ergibt sich im Bereich der Benutzungs-
gebiuhren (8 10 KAG) das Recht der Gemeinde, als Gegenleistung fir die Inanspruchnahme
ihrer offentlichen Einrichtungen, Benutzungsgebihren zu erheben. Die Gebuhrensatze sind
in der Regel so zu bemessen, dass die Kosten der Einrichtung gedeckt werden. Uberschiis-
se oder Unterdeckungen nehmen Einfluss auf die Héhe der Gebihren. Insofern sind die Kal-
kulationen der Benutzungsgebihren regelméfig anzupassen und im Zuge von Nachkalkula-

tionen zu Uberprifen.

Entsprechende Berechnungen konnten bei der Prufung des Jahresabschlusses nicht vorge-
legt werden.

3.) Prufungsfeststellung:

Die Prufungen der Jahresabschliisse der Gemeindewerke fir die Jahre 2011 bis 2015
stehen derzeit noch aus. Allein schon vor dem Hintergrund der Rickfuhrung des Ei-
genbetriebes in die Gemeinde Wald-Michelbach zum 01.01.2016 ist es geboten, die
Jahresabschlisse schnellstméglich nachzuholen, um auf belastbare, geprifte Zahlen

zurtckgreifen zu kénnen

Wir bitten zukinftig darauf zu achten, Benutzungsgebiihren regelmafig anzupassen

und im Zuge von Nachkalkulationen zu Uberprufen.

Nach Aussage der Finanzverwaltung werden zur Zeit die Kalkulationen fiir die Berei-
che Wasserversorgung, Abwasserentsorgung und Friedhofs- und Bestattungswesen

von einer externen Beraterfirma vorgenommen.

1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Bei den Ausleihungen an verbundene Unternehmen weist die Gemeinde unter anderem eine
Ausleihung an die IGENA GmbH fur den Ankauf von Grundstiicken der Fa. Coronet Werke

GmbH sowie deren Gebaude und diverse Gegenstande in Héhe von 375.000,-- Euro aus.

4)) Prufungsfeststellung:

Nach § 122 Abs.1 Ziffer 4 HGO darf eine Gemeinde eine Gesellschaft, die auf den Be-
trieb eines wirtschaftlichen Unternehmens gerichtet ist, nur griinden oder sich daran
beteiligen, wenn gewahrleistet ist, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht,
soweit nicht weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche

Vorschriften entgegenstehen, entsprechend den fiir groRe Kapitalgesellschaften gel-
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tenden Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches aufgestellt und ge-

praft werden.

Die Jahresabschliisse der IGENA GmbH sowie der Zukunftsoffensive Uberwald GmbH
(zKU) wurden seit ihrer Griindung erstellt, und liegen auch entsprechend vor.

Bei der IGENA GmbH betrifft dies die Jahre 2009 bis 2015, bei der ZKU die Jahre 2010
bis 2014 (fur 2015 liegen uns nur die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung als
Zahlenwerk vor).

Das Bilanzvolumen der Abschlisse 2015 betragt bei der IGENA GmbH 3.107.254,22
Euro, bei der ZKU 159.887,03 Euro. In allen Abschlissen der beiden Gesellschaften
sind seit dem ersten Jahresabschluss Ruckstellungen fir Abschluss- und Prifungs-
kosten bilanziert. Diese belaufen sich in 2015 bei der IGENA GmbH auf 15.000,- Euro,
bei der ZKU auf 3.850,- Euro.

Im Gesellschaftsvertrag der IGENA GmbH vom 23.07.2009 ist nachfolgendes geregelt:
810
Abschlussprifung

Der Jahresabschluss ist entsprechend der flr grof3e Kapitalgesellschaften geltenden
Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches (HGB) zu priufen. Der Ab-
schlussprufer ist verpflichtet, die Priifung auch auf Erfordernisse des § 53 Abs. 1 und
8§ 54 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGRG) zu erstrecken. Die Offenlegung richtet sich
nach den Bestimmungen des HGB.

Mit Gesellschaftsvertrag der Zukunftsoffensive Uberwald GmbH, Stand 23.07.2009, ist

u.a. nachfolgendes geregelt:
§18
Jahresabschluss und Lagebericht

1) Die Geschéftsfuhrung hat innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Ge-
schaftsjahres den Jahresabschluss (Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung so-
wie Anhang) und den Lagebericht gem&R den geltenden Vorschriften aufzustel-

len und durch einen Abschlussprifer prifen zu lassen.

2) Die Geschaftsfuhrung hat den Jahresabschluss zusammen mit dem Lagebe-

richt und dem Prifbericht des Abschlussprifers unverziglich nach Eingang
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des Prufungsberichtes dem Beirat zur Stellungnahme und der Gesellschafter-

versammlung zur Prifung und Feststellung vorzulegen.

Auch bei der Prifung des Jahresabschlusses 2014 bleibt festzustellen, dass fur die
beiden Beteiligungen keine gepriften Jahresabschlisse existieren, obwohl dies in
den jeweiligen Gesellschaftsvertragen eindeutig geregelt ist.

Die Ausnahmegenehmigung von der Prufpflicht nach § 122 HGO wurde durch die
Kommunalaufsicht des Kreises Bergstralle mit Schreiben vom 15.02.2016 versagt. Die
Jahresabschliisse sind somit entsprechend den geltenden Vorschriften des Dritten

Buches des Handelsgesetzbuches (HGB) von einem Abschlussprufer zu priufen.

2. Umlaufvermogen
2.3 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Die Forderungen der Gemeinde Wald-Michelbach wurden durch Einzel- und Pauschalwert-
berichtigungen wertberechtigt. Grundlage hierfur bildete der Bewertungsleitfaden zur Doku-
mentation der Vorgehensweise bei der Forderungsbewertung vom 04.03.2009.

Die Hohe der Wertberichtigungen gab keinen Anlass fir Beanstandungen.

Die Schlussbilanz zum 31.12.2014 weist nach den Wertberichtigungen noch Forderungen

von insgesamt 2.210.076,08 Euro aus.

Davon entfallen auf Forderungen aus Zuweisungen und Zuschiissen 634.456,14 Euro, auf
Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben 349.997,46 Euro, auf Forderungen
aus Lieferungen und Leistungen 237.818,86 Euro, auf Forderungen gegen verbundene Un-

ternehmen 626.772,87 Euro und auf sonstige Vermdgensgegenstéande 361.030,75 Euro.
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2.4 Flussige Mittel

Der Bestand an Flussigen Mitteln zum 31.12.2014 ist in der Schlussbilanz der Gemeinde
Wald-Michelbach mit 1.528.094,31 Euro ausgewiesen.

In diesem Finanzmittelbestand ist ein Kassenkredit i.H.v. 2.500.000,- Euro enthalten. Konto-
Uberziehungen i H.v. 2.647,92 Euro sind unter den kurzfristigen Verbindlichkeiten gegeniber
Kreditinstituten ausgewiesen. Somit ergibt sich eine Netto-Liquiditat (Flissige Mittel abziig-
lich Kassenkredit und kurzfristiger Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten) in Hohe von
minus 974.553,61 Euro.

Die bilanzierten Bestande sind durch Kontoausziige nachgewiesen.

Der bilanzierte Wert stimmt mit dem Ausweis des Finanzmittelbestandes in der direkten Fi-

nanzrechnung zum Stichtag tberein.

3. Rechnungsabgrenzungsposten

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sind gemaR Ziffer 1 der VV zu § 45 GemHVO-
Doppik Korrekturposten, mit denen Aufwendungen der betreffenden Rechnungsperiode zu-
geordnet werden. Sie sind zu bilden, wenn die einem Haushaltsjahr nach dem Grundsatz der
Abgrenzung nach Sache und Zeit zuzurechnenden Aufwendungen und die dazugehérigen

Auszahlungen in verschiedene Haushaltsjahre fallen.

Bei der Gemeinde Wald-Michelbach sind hier die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten aus
den Darlehen des hessischen Investitionsfonds Abteilung B bilanziert in Hb6he von
588.328,87 Euro.

Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 — Gemeinde Wald-Michelbach
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PASSIVA
1. Eigenkapital
1.1 Netto-Position

Die Netto-Position stellt das Basiskapital der Kommune dar, das bei der Erstellung der Eroff-
nungsbilanz festgestellt wird. Sie wird deshalb durch zu verbuchende Geschéftsvorfille, die
sich nach diesem Stichtag ergeben, grundséatzlich nicht verandert. Eine Veranderung ist je-

doch unter bestimmten Voraussetzungen zulassig.
Die Schlussbilanz zum 31.12.2014 weist 51.378.751,85 Euro aus.

Eine Veranderung gegentber der Vorjahresbilanz hat sich nicht ergeben.

1.3 Ergebnisverwendung

Die Schlusshilanz weist insgesamt einen Jahrestiberschuss in Hoéhe von 10.373,92 Euro
aus. Davon entfallen als Fehlbetrag -287.970,16 Euro auf das ordentliche Ergebnis und als
Uberschuss 298.344,08 Euro auf das auRerordentliche Ergebnis.

Die Behandlung entstandener Jahresfehlbetrage ist in den 88 24 und 25 GemHVO geregelt.

Priufungshinweis:

Bei den ordentlichen und aufR3erordentlichen Ergebnissen aus Vorjahren werden je-
weils die jahrlichen Fehlbetrage ausgewiesen. Die unterschiedlichen Tatbestande sind
in den jeweiligen Rechnungsperioden transparent zu machen. Es wird empfohlen, jah-
resbezogen gesonderte Unterkonten zu verwenden, um die Ergebnisse der einzelnen

Jahre verdeutlicht darzustellen.

2. Sonderposten
Die Schlussbilanz zum 31.12.2014 weist 10.920.477,73 Euro aus.

Davon entfallen

7.671.206,17 Euro auf Zuweisungen vom 6ffentlichen Bereich,
- 751.202,00 Euro auf Zuweisungen vom nicht-6ffentlichen Bereich,
- 2.491.363,56 Euro auf Investitionsbeitrage, sowie

- 6.706,00 Euro auf sonstige Sonderposten.
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Im Vergleich zur Schlusshilanz 2013 (10.638.763,46 Euro) kam es zu einem Anstieg von
281.714,27 Euro.

Die (groRten) Zugange in 2014 waren
- rd. 233 TEuro fur Aktive Kernbereiche,
- rd. 136 TEuro fur die Rudi-Winzer-Halle
- rd. 128 TEuro fur Wartehallen,
- 100 TEuro fur Ausbau Michelstrasse,
- 85 TEuro Investitionspauschale und

- 80 TEuro fur die Anschaffung des Ldschfahrzeuges.,

Ertrage aus der Auflésung bestehender Sonderposten ergaben sich in 2014 in Héhe von
rund 555,6 TEuro.

3. Ruckstellungen
3.1 Ruckstellungen fur Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

Die Bilanz weist Rickstellungen fir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen in Hohe von
3.205.602,72 Euro aus. Hiervon entfallen 2.561.115,00 Euro auf die von der Versorgungs-
kasse Darmstadt gemald § 41 Abs. 6 GemHVO berechneten Pensionsriickstellungen. Die
Beihilfertickstellungen belaufen sich auf 638.170,- Euro.

Gemal § 41 Abs. 6 GemHVO ist fur die Berechnung der Pensionsrickstellungen ein Rech-
nungszinsful® von sechs vom Hundert anzuwenden. Ist der nach 8§ 41 Abs. 6 GemHVO an-
zuwendende Rechnungszinsful3 (6 v.H.) hoher als der von der Deutschen Bundesbank be-
kanntgegebene Abzinsungssatz nach § 253 Abs. 2 HGB, sind gemal Ziff. 4 der Hinweise zu
§ 39 GemHVO die sich daraus ergebenden héheren Rickstellungswerte im Anhang zum

Jahresabschluss anzugeben.

Grund fur diese Regelung ist, dass das angelegte Geld bei einem niedrigeren Zinssatz nicht
so viel erwirtschaftet, wie bei dem theoretischen Zinssatz von 6 %. Es miusste also mehr
Geld zuriickgestellt werden, um den gleichen Pensionsverpflichtungen nachkommen zu kon-

nen. Dieses Risiko sollte im Anhang zum Jahresabschluss dargestellt werden.

Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 — Gemeinde Wald-Michelbach
Seite: 13 von 32



Revisionsamt
Kreis Bergstralle

Der von der Deutschen Bundesbank bekanntgebende Abzinsungssatz betrug zum Stand
Dezember 2014 4,53 % und war somit niedriger als der Rechnungszinsful® nach 8§ 41 Abs. 6
GemHVO. Somit ware der sich daraus ergebende hohere Ruickstellungswert im Anhang zum

Jahresabschluss auszuweisen gewesen.

Der von der Versorgungskasse mit einem Abzinsungssatz von 4,53 % ermittelte Ruckstel-
lungswert fir die Pensionsruckstellungen betragt 3.122.119,- Euro.

Ruckstellungen fur Altersteilzeit

Die Rickstellungen fir Altersteilzeit haben sich um 16.693,15 Euro auf 6.317,72 Euro verrin-
gert. Die Prifung fuhrte zu keinen Beanstandungen

3.2 Ruckstellungen fur Finanzausgleich und Steuerschuldverhéltnis

Eine Rickstellung fur ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleiches
(Kreis- und Schulumlage) ist dann zu bilden, wenn ungewdhnlich hohe Steuerertrage des
laufenden Jahres aufgrund der Systematik des Finanzausgleichs in folgenden Jahren zu

ungewodhnlich hohen Umlagezahlungen fihren (Ziff. 12 der Hinweise zu § 39 GemHVO).

Eine gesetzlich verbindliche Berechnungsmethode, wann ungewohnlich hohe Steuerertrage
vorliegen, gibt es nicht. Fur die Bilanzkontinuitat ist es wichtig, die einmal gewahlte Berech-
nungsmethode beizubehalten. Die Gemeinde Wald-Michelbach stellt das aktuelle Steuerauf-
kommen dem durchschnittlichen Steueraufkommen der letzten 5 Jahre gegeniber. Wenn
dieses den Durchschnittwert um mehr als 10 % Uberschreitet, wird eine Rickstellung gebil-
det. Die Berechnungsmethode ist rechtlich nicht zu beanstanden. Dies wurde anhand eines

Berechnungstools tberpriift.

Die Gemeinde Wald-Michelbach hat Rickstellungen fir Umlage und Steuerverpflichtungen
in H6he von 911.100,00 Euro gebildet. Hiervon entfallen 578.500,00 Euro auf Ruckstellun-

gen fur die Kreisumlage und 332.600,00 Euro auf Rickstellungen fur die Schulumlage.

3.5 Sonstige Ruckstellungen

Die Gemeinde Wald-Michelbach hat sonstige Riickstellungen in H6he von 515.663,88 Euro
gebildet. Hiervon entfallen 388.145,38 Euro auf Rickstellungen fir Urlaubs- und Zeitgutha-

ben und 127.518,50 Euro auf Rickstellungen fur Rechts- und Beratungskosten.

Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 — Gemeinde Wald-Michelbach
Seite: 14 von 32



Revisionsamt
Kreis Bergstralle

5.) Prufungsfeststellung:

Wie bereits bei vorherigen Prifungen festgestellt, steigen seit Einfuhrung der Doppik
die Ruckstellung fur Urlaubs- und Zeitguthaben kontinuierlich an.

Wir empfehlen mit den betroffenen Mitarbeitern individuelle Konzepte zum Abbau der
Urlaubs- und Zeitguthaben zu erarbeiten.

4. Verbindlichkeiten

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen (fir Investitionen und Investitionsforde-

rungsmafnahmen)

Die Schlussbilanz weist einen Bestand an Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen (fur Inves-
titionen und Investitionsforderungsmafnahmen) zum 31.12.2014 i. H. v. 13.331.175,78 Euro

aus.
Hierin ist ein Kassenkredit i.H.v. 2,5 Mio. Euro enthalten.

Ab dem Jahr 2012 sind die Kassenkredite in der Bilanz unter der Position ,,4.3. Verbindlich-

keiten aus Kreditaufnahmen fur die Liquiditatssicherung“ auszuweisen.
Gegenuber dem Vorjahr sind die Verbindlichkeiten um 3.876.662,30 Euro gestiegen.
Die Zugange in 2014 sind:

- 2.669.495,88 Euro (Einbuchung IK-Bit),

- 500.000,00 Euro (Erh6hung Kassenkredit),

- 610.000,00 Euro (KfW-Darlehen),

- 300.000,00 Euro (KfW-Darlehen)

- 205.000,00 Euro (Kfw-Darlehen)

- 150.000,00 Euro (Inv.fonds B-Darlehen).

Die bilanzierten Bestdnde sind durch Saldenbestatigungen / Kontoausziige nachgewiesen

oder wurden anhand von Tilgungsplanen nachvollzogen.
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5. Rechnungsabgrenzungsposten

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten sind gemalf Ziffer 1 der VV zu § 45 GemHVO-
Doppik Korrekturposten, mit denen Ertrage der betreffenden Rechnungsperiode zugeordnet
werden. Sie sind zu bilden, wenn die einem Haushaltsjahr nach dem Grundsatz der Abgren-
zung nach Sache und Zeit zuzurechnenden Ertrdge und die dazugehorigen Einzahlungen in
verschiedene Haushaltsjahre fallen.

Bei der Gemeinde Wald-Michelbach handelt es sich bei den passiven Rechnungsabgren-
zungsposten im Wesentlichen um die Abgrenzung der erhaltenen Grabnutzungsgebihren in
Hohe von 1.152.759,29 Euro und um Laufzeitverkirzungen aus den Darlehen des hessi-

schen Investitionsfonds Abteilung B in H6he von 59.694,- Euro.
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V Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung wurde stichprobenweise gepriift. Die geprifte Ergebnisrechnung ist
diesem Bericht als Anlage beigefugt. Korrekturen wurden nicht vorgenommen.

Wesentliche Erlauterungen und Feststellungen zu den gepriiften Positionen der Ergebnis-
rechnung werden im Folgenden dargestellt.

Ordentliches Ergebnis

Summe ordentliche Ertrage 16.704.732,41 €
Summe ordentliche Aufwendungen 16.872.530,42 €
Finanzertrdge 137.387,15 €

Zinsen u. ahnliche Aufwendungen (GemHVO-
Doppik) / Zinsen und andere

Finanzaufwendungen (GemHVO) 257.559,30 €
Ordentliches Ergebnis -287.970,16 €

Das gesamte Jahresergebnis (ordentlich und auf3erordentlich) weist zum 31.12.2014 einen
Uberschuss in Hohe von 10.373,92 Euro aus. Der fortgeschriebene Haushaltsansatz ist mit
einem Fehlbetrag in Hohe von 530.000,- Euro geplant. Das Jahresergebnis verbessert sich
somit um 540.373,92 Euro.

Die Summe der ordentlichen Ertrdge belauft sich auf insgesamt 16.704.732,41 Euro. Ge-
genlber dem fortgeschriebenen Haushaltsansatz ergibt sich somit eine Verbesserung in
Hohe von 194.732,41 Euro.

Mehrertrage im ordentlichen Ergebnis sind u.a. in den Bereichen Steuern und steuerdhnliche
Ertrage (rd. 416 TEuro), privatrechtliche Leistungsentgelte (rd. 94 TEuro) und Zuweisungen

und Zuschusse (rd. 23 TEuro) zu verzeichnen.

Minderertrage sind u.a. bei Bestandsveranderungen und aktivierte Eigenleistungen (rd. 141
TEuro), Kostenersatzleistungen und -erstattungen (rd. 135 TEuro) und 6&ffentlich-rechtlichen

Leistungsentgelten (rd. 33 TEuro) entstanden.

Die Summe der ordentlichen Aufwendungen belduft sich auf insgesamt 16.872.530,42 Euro.
Gegenuber dem fortgeschriebenen Haushaltsansatz ergeben sich somit geringere Aufwen-
dungen in H6he von 187.469,58 Euro.
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Mehraufwendungen im ordentlichen Ergebnis sind vor allem in den Bereichen Steuerauf-

wendungen (rd. 581 TEuro) entstanden.

Zu geringeren Aufwendungen kam es bei den Personalaufwendungen (rd. 103 TEuro), Ver-
sorgungsaufwendungen (rd. 152 TEuro), Sach- und Dienstleistungen (rd. 376 TEuro), Ab-
schreibungen (rd. 102 TEuro) und den Zuweisungen und Zuschiissen (rd. 35 TEuro).

Beim Finanzergebnis (Finanzertrage und Zinsaufwendungen) kam es zu einem Mehrauf-
wand gegentiber dem geplanten Fehlbetrag in Hohe von rd. 120 TEuro.

Aulerordentliches Ergebnis

AuBRerordentliche Ertrage 335.282,02 €
Aul3erordentliche Aufwendungen 36.937,94 €
Aufl3erordentliches Ergebnis 298.344,08 €

Gemal § 58 ziffer 5 GemHVO zahlen zu den aul3erordentlichen Aufwendungen und Ertré-
gen im Einzelfall erhebliche Aufwendungen und Ertrage, die wirtschaftlich andere Haushalts-
jahre betreffen, oder selten oder unregelmafig anfallen sowie Aufwendungen und Ertrage
aus VerduRRerungen von Vermdgensgegenstanden des Anlagevermdgens, die den Rest-

buchwert Gbersteigen beziehungsweise unterschreiten.

In den auRRerordentlichen Ertragen der Gemeinde Wald-Michelbach sind insbesondere Ertra-
ge aus dem Verkauf von Grundsttcken (rd. 208 TEuro) und sonstige aul3erordentlichen Er-
trage (rd. 126 TEuro)enthalten.

AuBerordentliche Aufwendungen sind aus dem Abgang von Sachanlagen unter Buchwert
(rd. 36 TEuro) entstanden.

Teilergebnisrechnungen

Gemal § 48 Abs. 1 GemHVO sind entsprechend den Teilhaushalten im Haushaltsplan (8§ 1
Abs. 3 und § 4) im Jahresabschluss Teilrechnungen aufzustellen. Den Werten der Teilrech-

nungen sind die fortgeschriebenen Planansétze der Teilhaushalte gegenuberzustellen.

Gemal § 48 Abs. 2 GemHVO sind die Teilergebnisrechnungen jeweils um die tatséchlich
angefallenen Betrage zu den in den Teilergebnishaushalten ausgewiesenen

Leistungsmengen und Kennzahlen zu erganzen.
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Im Rahmen der unterjdhrigen Berichte Gber den Stand des Haushaltsvollzugs nach § 28

GemHVO-Doppik ist auch tber die Zielerreichung und die Kennzahlen zu berichten.

In den Teilhaushalten sollen produktorientierte Leistungsziele unter Berlicksichtigung des
einsetzbaren Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen Ressourcenverbrauchs,
sowie Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung angegeben werden (8 4 Abs. 2 und § 10
Abs. 3 GemHVO). Sinn und Zweck dieser Regelung ist die Idee der Steuerung uber Ziele
und Zielvereinbarungen und die Moglichkeit, die Umsetzung der Ziele mit Hilfe von messba-
ren Kennzahlen besser nachpriifen zu kénnen (Ziffer 2 der Hinweise zu § 4 GemHVO).

6.) Prifungsfeststellung:

Bei der Abstimmung der Teilfinanzrechnungen mit der Finanzrechnung wurden Diffe-
renzen festgestellt. Die Differenzen sind durch Buchungen ohne hinterlegte Kosten-

stelle verursacht.

Da eine nachtragliche Korrektur der Finanzrechnung auch unter Mitwirkung des Soft-
wareanbieters nicht zielfihrend sein dirfte, wird sich dieser Fehler erst mit den fol-

genden Jahresabschlissen auflésen.

Zum 01.01.2016 wurden die Gemeindewerke wieder komplett der Gemeinde angeglie-
dert. Dabei wurde nach Aussage der Finanzabteilung der komplette Finanzkontenrah-
men Uberarbeitet und korrigiert. Somit sollte sich die vorgenannte Problematik zum

Jahresabschluss 2016 erledigt haben.

Wir bitten die Gemeinde Wald-Michelbach zukiinftig ihre Teilergebnishaushalte um

Ziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung zu erweitern.

In unterjéhrigen Berichten ist Uber die Zielerreichung, Leistungsmengen und Kennzah-

len zu berichten.

Im Jahresabschluss sind die Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen darzustellen.
Hierbei sind auch in den Teilergebnisrechnungen den geplanten Leistungsmengen

und Kennzahlen die tatsachlich angefallenen Betrage gegeniberzustellen.
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VI Finanzrechnung

Die geprifte Finanzrechnung ist diesem Bericht als Anlage beigefugt.

Gem. Ziffer 2 der Hinweise zu 8 47 GemHVO werden in der Finanzrechnung die Einzahlun-
gen und Auszahlungen der Gemeinde (Gv) aus laufender Verwaltungstatigkeit, aus Investiti-
onstatigkeit, aus Finanzierungstatigkeit sowie die haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgéange

nachgewiesen.

Die Gegenuberstellung der Zahlungen und der fortgeschriebenen Haushaltsansatze lasst

erkennen, in welchem Umfang die Haushaltsplanung realisiert werden konnte.

Der Finanzmittelbestand am Anfang des Haushaltsjahres entspricht der Position ,Flissige

Mittel“ der Vorjahresbilanz (unter Berlicksichtigung evtl. Kontokorrentkredite).

Der Finanzmittelbestand am Ende des Haushaltsjahres entspricht der Position ,Flissige Mit-

tel“ der Schlussbilanz (unter Beriicksichtigung evtl. Kontokorrentkredite).

7.) Prufungsfeststellung:

Bei einigen Ein- und Auszahlungskonten gewéahrleistet der in der Software hinterlegte
Finanzgliederungscode eine korrekte Zuordnung zur Finanzrechnung, obwohl die ge-
wahlte Kontonummer dem verbindlichen Kontenrahmen widerspricht. Wir bitten in
diesen Fallen — sofern der Mandantenabgleich hier keine Abhilfe schafft bzw. geschaf-
fen hat — die betroffenen Konten anzupassen bzw. mit richtiger Kontonummer neu an-

zulegen.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass die Einstellungen effektiv durch den Sys-
temanbieter gedndert werden sollten. Wir bitten entsprechend bei dem Systempartner

darauf hinzuwirken.

Wie schon bei vorherigen Prifungen festgestellt, finden sich weiterhin Ein- und Aus-
zahlungen aus Kassenkrediten an die Gemeindewerke und den Abwasserverband bei
den Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeiten, anstatt im haushaltsfremden
Bereich. Die Verschiebungen machen bei den Einzahlungen und bei den Auszahlun-

gen rd. 1.355 TEuro aus.
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Dieser Umstand kénnte zu Fehlinterpretationen bei der Ermittlung des Kreditbedarfs
oder der Einschatzungen der Verwaltung zu Mehreinzahlungen und Mehrauszahlun-
gen aus Investitionstatigkeiten fuhren.

Es bleibt festzuhalten, dass einige Finanzstrome vergangener Jahre nach heutigem
Stand nicht korrekt dargestellt werden. In manchen Fallen ist es aber moglicherweise
nicht zielfuhrend bzw. nicht machbar, nachtraglich Veranderungen in der Finanzrech-
nung vorzunehmen. Vor diesem Hintergrund ist es umso wichtiger, dass die Finanz-
rechnung die Zahlungsstréme ab dem Jahr 2016, mit der Eingliederung des Eigenbe-
triebes Gemeindewerke zurtick in die Gemeinde Wald-Michelbach, sowie zuklnftig,
korrekt abbildet.
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VIl Anhang zum Jahresabschluss

Der Anhang zum Jahresabschluss soll in komprimierter Form Informationen tber den Stand

und die Entwicklung des kommunalen Vermogens, Erlauterungen zu den ermittelten Bilanz-

positionen sowie Auskunft Uber bestehende Risiken geben. Gemeinsam mit dem vom

Gemeindevorstand unterschriebenen Jahresabschluss ist der Anhang analog Ziffer 3.1 der

Hinweise zu 8 59 GemHVO zu einem Schriftstiick zusammenzufassen.

Die gesetzlichen Vorgaben zum Anhang sind im 8 50 GemHVO sowie den zugehdrigen

Hinweisen geregelt. Nach 8 50 Abs. 1 GemHVO ist der Anhang dem Jahresabschluss der

Gemeinde als Anlage beizufligen und sind die wesentlichen Posten der Vermoégens-, Ergeb-

nis- und Finanzrechnung zu erlautern.

Im Anhang sind nach Absatz 2 ferner anzugeben:

1.

2.

10.

11.

die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
mit einer Begriindung; die sich dadurch ergebenden Auswirkungen auf die Vermogens-,

Finanz- und Ertragslage sind gesondert darzustellen,
Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fir Fremdkapital in die Herstellungskosten,
Haftungsverhdaltnisse, die nicht in der Vermdgensrechnung (Bilanz) auszuweisen sind,

Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, insbesondere
aus Vereinbarungen Uber besondere Finanzierungsinstrumente und deren Entwicklun-

gen,

in welchen Féllen aus welchen Griinden die lineare Abschreibungsmethode nicht ange-

wendet wird,

Veranderungen der urspringlich angenommenen Nutzungsdauer von Vermbgensgegen-

standen,
Verpflichtungen aus kreditédhnlichen Rechtsgeschaften,

eine Ubersicht iiber die fremden Zahlungsmittel (§ 15); dabei konnen die Angaben uber
diese Mittel aus mehreren Bereichen zusammengefasst dargestellt werden, wenn es sich

jeweils um unerhebliche Betrage handelt,

die durchschnittliche Zahl der Beamten und Arbeitnehmer, die wéhrend des Haushalts-

jahres zur Gemeinde in einem Dienst- oder Arbeitsverhdltnis standen,

die Familiennamen mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen der Mitglieder

der Gemeindevertretung und des Gemeindevorstandes; gehorten Personen diesen Ge-
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meindeorganen nicht Uber das gesamte Haushaltsjahr an, ist neben ihren Namen der

Zeitraum der Zugehdrigkeit anzugeben.

Der mit dem Jahresabschluss vorgelegte Anhang der Gemeinde Wald-Michelbach entspricht
den oben genannten gesetzlichen Vorschriften.
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VIl Rechenschaftsbericht

Gem. 8 51 GemHVO sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der Haushaltswirtschaft und
die Lage der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfullung der
Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
vermittelt wird. Dabei sind die wesentlichen Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebli-
che Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsanséatzen zu erlautern und eine

Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.
Der Rechenschaftsbericht soll auch darstellen:
1. Angaben Uber den Stand der Aufgabenerfiillung mit den Zielsetzungen und Strategien,

2. Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres einge-

treten sind,

3. die voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken von be-

sonderer Bedeutung; zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben,

4. wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatsachlich durchgefihrten Investi-

tionen.

Der vorgelegte Rechenschaftsbericht steht im Wesentlichen in Einklang mit dem Jahresab-

schluss und den vom Revisionsamt bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen.

Priufungshinweis:

Die Gemeinde Wald-Michelbach wendet in ihrem Jahresabschluss 2014 in manchen
Bereichen (z.B. Inventur, Leistungsmengen und Kennzahlen, Darstellungen im Re-
chenschaftsbericht und Anhang) den Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern
und fiir Sport, ,,Beschleunigung der Aufstellung und Prifung von doppischen Jahres-
abschlussen fur die Haushaltsjahre bis einschlieBlich 2015, vom 29.06.2016 an.

Dieser Erlass dient der ziigigen Aufarbeitung rickstandiger Jahresabschliisse.
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IX OrdnungsmaéafRigkeit der Haushaltswirtschaft

IX.1 Einhaltung des Haushaltsplanes

IX.1.1 Erlauterung der erheblichen Abweichungen des Jahresergebnisses gegeniber den

Haushaltsansatzen

In dem dem Jahresabschluss gemaR § 51 Abs. 1 GemHVO beigefligten Rechenschaftsbe-
richt sind die erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansétzen
vollstéandig und zutreffend erlautert.

Nach der Ergebnisrechnung hat sich eine Verbesserung in Hohe von 540.373,92 Euro erge-
ben. Der geplante Fehlbetrag in Hohe von 530.000,- Euro konnte in einen Uberschuss in

Hohe von 10.373,92 Euro gewandelt werden.

IX.1.2 Zustimmung zu Haushaltsiberschreitungen

Der Gemeindevorstand und die Gemeindevertretung haben den Haushaltsiiberschreitungen
des Haushaltsjahres 2014 nicht zugestimmt. Es lagen keine Beschliisse nach § 114 HGO

Vor.

8.) Priufungsfeststellung:

Die entstandenen Uber- und auBBerplanméaRigen Aufwendungen und Uber- und auf3er-
planmaBigen Auszahlungen wurden den Gemeindegremien nicht zur Beschluss-

fassung vorgelegt.

Eine systematische Haushaltsuberwachung fand nicht statt.

I1X.1.3 Verpflichtungsermachtigungen

Zur Sicherstellung der Durchfiihrung mehrjahriger Investitionsmaf3nahmen wurden gem. 8 3
der Haushaltssatzung 2014 Verpflichtungsermachtigungen in HoOhe von insgesamt
1.800.000,- Euro veranschlagt.

Eine Ubersicht iiber die veranschlagten Verpflichtungserméchtigungen ist der Haushaltspla-

nung zu entnehmen.

Im Haushaltsjahr 2014 wurden keine Verpflichtungsermachtigungen in Anspruch genommen.
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IX.1.4 Haushaltserméchtigungen bzw. Budgetiibertrage

Die Budgetierungs- und Ubertragbarkeitsregeln sind im Haushaltsplan 2014 ab Seite 95

ausgewiesen.

Gemal § 21 Abs. 2 GemHVO waren damit nur die Ansatze fur Auszahlungen fir Investitio-

nen und Investitionsforderungsmalnahmen tbertragbar.

Dem Jahresabschluss liegt eine Ubersicht tiber die in folgende Jahr zu ubertragenden Haus-
haltserméachtigungen (8 112 Abs. 4 Nr. 2 HGO) bei.

In der Ergebnisrechnung wurden keine Budgetibertrdge gebildet.

In der Finanzrechnung bestehen Haushaltserméachtigungen in Héhe von 946.500,- Euro.

I1X.1.5 Vorlaufige Haushaltsfiihrung (Eventualposition)

Der Haushaltsplan 2014 wurde am 25.03.2014 von der Gemeindevertretung verabschiedet.
Bis zur Genehmigung der genehmigungsbedirftigen Teile der Haushaltssatzung durch die
Aufsichtsbehoérde und anschlielende Bekanntmachung waren die Bestimmungen der vorlau-

figen Haushaltsfilhrung geman § 99 HGO zu beachten und anzuwenden.

Es liegen uns keine Erkenntnisse vor, dass die Regelungen zur vorlaufigen Haushaltsfiih-

rung nicht beachtet wurden.

IX.2 Kassenkredite

Nach § 4 der Haushaltssatzung war der Hochstbetrag der Kassenkredite auf 3.000.000,00
Euro festgesetzt. Zum 31.12. des Haushaltsjahres waren 2.500.000,00 Euro in Anspruch

genommen.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde im gepruften Jahr nicht Gberschritten.

IX.3 Weitere Prifungen im Haushaltsjahr

IX.3.1 Kassenprifung

In der Zeit vom 19.11. bis 27.11.2014 wurde eine unvermutete Prifung der Gemeindekasse

durchgefuhrt. Die Prifung erstreckte sich auf die gesamte Kasse.
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X Buchfuihrung und Software

Die Gemeinde Wald-Michelbach verwendet das Buchfiihrungsprogramm Newsystem Kom-
munal der Firma Infoma GmbH, Ulm. Im Einsatz befindet sich die jeweils aktuelle Pro-

grammversion, welche von der Firma ekom21 zur Verfiigung gestellt wird.

Das Programm beinhaltet die Funktionen Finanzbuchhaltung, Anlagenbuchhaltung, Steuern
& Abgaben, Kosten- und Leistungsrechnung, Haushaltsplanung und Veranlagung.

Nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen wurden die Geschéftsvorfalle voll-
standig, fortlaufend und zeitgerecht erfasst sowie die Belege ordnungsgemal angewiesen,
ausreichend erlautert und Ubersichtlich abgelegt. Die Zahlen aus der Vorjahreshilanz wurden
richtig im Berichtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfiihrung zutref-

fend entwickelt und von dem Gemeindevorstand aufgestellt.

Die Buchfiihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entsprechen nach unseren Feststel-
lungen den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergadnzenden Vorschriften und
Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriften Unterlagen entnommenen Informationen

fuhren zu einer ordnungsgeméanen Abbildung in Buchfilhrung und Jahresabschluss.

9.) Prifungsfeststellung:

Die Uber- und aulRerplanmafRigen Aufwendungen und Auszahlungen sowie deren De-
ckung sind auch in 2014 nicht im Buchhaltungssystem Newsystem Kommunal vor-

handen. Fir eine laufende Mitteliberwachung halten wir dies fir unumganglich.

Die jeweiligen uber- und aul3erplanméRigen Aufwendungen und Auszahlungen sowie
deren Deckung, zusétzlich zu den bereits verabschiedeten Budgetansétzen mit der

entsprechenden Mittelherkunft (UPL/APL), sind im Buchhaltungssystem zu erfassen.

Entsprechende Einstellungen sind erst ab dem Jahr 2016 berticksichtigt.

Ein Berechtigungskonzept fir die Finanzsoftware war auch in 2014 nicht vorhanden.
Nach Auskunft der Verwaltung wird derzeit ein Konzept von der ekom21 in der Finanz-

software hinterlegt.
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Die Verwaltung fihrt in 2014 Umbuchungen Uberwiegend mit der Belegart Zahlung
durch, weshalb die Finanzrechnung mit angesprochen wird. Dies verursacht in vielen
Fallen Verschiebungen innerhalb der Finanzrechnung. Die Vorgehensweise ist daher

far die Zukunft umzustellen.

Auch in 2014 sind Niederschlagungen im Buchfliihrungsprogramm falsch erfasst. Die
Hinterlegungen fihren zu Buchungen auf verkehrten Aufwands- und Bilanzkonten. Ab
dem Jahr 2016 sollten die Hinterlegungen angepasst sein.
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Xl Schlussgesprach

Am 14.03.2017 fand ein Schlussgespréch statt, an dem teilnahmen:
e Von der Gemeindeverwaltung:
Herr Birgermeister Kunkel

Herr Sattler

¢ Vom Revisionsamt des Kreises Bergstral3e:
Herr Neher
Herr R6RBIling

Herr Manhart
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Xl Abschlussvermerk

Wir haben den Jahresabschluss der Gemeinde Wald-Michelbach zum 31.12.2014 — beste-
hend aus Vermogens-, Ergebnis- und Finanzrechnung sowie Anhang — unter Einbeziehung
der Buchfihrung und den Rechenschaftsbericht geprift. Die Buchfuhrung und die Aufstel-
lung von Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht nach den gemeindewirtschaftlichen
Vorschriften liegen in der Verantwortung des Gemeindevorstands der Gemeinde Wald-
Michelbach. Unsere Aufgabe ist es, auf Grundlage der von uns durchgefiihrten Prifung eine
Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und tber den

Rechenschaftsbericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach § 128 HGO vorgenommen. Sie ist so zu
planen und durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und VerstdR3e, die sich auf die Darstellung
des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buch-
fuhrung und durch den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermoégens-, Finanz-
und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der
Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Geschéftstatigkeit und
das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Gemeinde Wald-Michelbach sowie die Erwar-
tungen tUber mdgliche Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksam-
keit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fir die
Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht tiberwiegend auf der
Basis von Stichproben beurteilt. Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bi-
lanzierungsgrundsétze und der wesentlichen Einschéatzungen des Gemeindevorstands sowie
die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsbe-
richtes. Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage

fur unsere Beurteilung bildet.

Unsere Prufung hat zu folgender Einschrédnkung des Abschlussvermerks gefihrt:

Die Jahresabschliisse der Beteiligungen an der IGENA GmbH und der Zukunftsoffen-
sive Uberwald GmbH werden entgegen den Vorschriften des § 122 Abs. 1 Nr. 4 HGO
nicht gepruift.
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Abgesehen von dieser Einschrankungen entspricht der Jahresabschluss nach unserer Beur-
teilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse den gesetzlichen Vorschrif-
ten und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaéliger Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage
der Gemeinde Wald-Michelbach. Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jah-
resabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der Gemeinde und
stellt die Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend dar.

Heppenheim, den 15.03.2017

—

A onanna JCrQ i'-ial‘ )
~—

(Schneider)
Komm. stv. Leiterin

des Revisionsamtes des Kreises Bergstralie
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XIII Anlagen

Als Anlagen sind beigeflgt:
e Die geprufte Vermogensrechnung
e Die geprufte Ergebnisrechnung

¢ Die geprifte direkte Finanzrechnung
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